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ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO PARA EMISSAO DO PARECER}Y O

[taucira/Piaui, 06 de fevefeiro de 2023.

Ilmo. St. Dt. Luiz Eduardo Feitosa Borges
(Assessor Juridico do Municipio de Itaueira - PI)

Ao cumptrimenta-lo, a Comissiao Permanente de Licitagoes — CPL, nomeada através da portaria
n°® 016/2022, de 13 de janeiro de 2022, vem com o recato de estilo a presenca de Vossa Senhoria
encaminhar o processo de Contratagio de empresa especializada para prestacao dos servigos de
consultoria/assessotia contabil em gestio de recursos publicos para o Municipio de Itaueira/PI, para
emissao de parecer juridico acerca da possibilidade juridica de processamento da contratagio por
mnexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, I1, da Lei n® 8.666/93, cumprindo assim a exigéncia
contida no art. 38, pardgrafo unico da Lei 8.666/93.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

GILVAN
PR

E ALMONDES

IDENAE DA CPL
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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Itaueira/PI.

ASSUNTO: Solicitagdo de emissdo de parecer juridico nos autos do Processo de Inexigibilidade de

Licitagdo n° 004/2023, deflagrado para a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos

servigos de consultoria/assessoria contabil em gestdo de recursos publicos para o Municipio de

Itaueira/PI.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO &
CONTRATO.PROCESSO DE  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 003/2023.CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA CONTABIL NA
PRESTACAO DE CONTAS REFERENTES A DIVERSOS
PROGRAMAS. ART. 25, INCISO II, DA LEI FEDERAL N°
8.666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA COM OBSERVANCIA
DO CONSTANTE NO PRESENTE PARECER.

I- RELATORIO

Por requerimento da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
trdmite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presente processo para
analise do Processo de Inemglblhdade de Licitagdo n° 003/2023, deflagrado para 2@ _jontratagao de
empresa especializada gard prestagdo dos servigos de consultoria/assessoria contébll em gestdo de
recursos publicos para o Municipio de Itaueira/Pl.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos
de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagbes realizadas pela Administragdio Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, excegdo a regra da licitagdo. Dito isso, passa-f/e

analise da Consulta.

E o relatorio. Passo a opinar.
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II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente gpinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentag@o apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Pois bem, da andlise do caso concreto, este versa sobre a possibilidade da contratagdo de
profissional especializado na prestagdo de servigo de assessoramento e consultoria na prestagio de
contas referentes a diversos programas, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Itaueira/PI.

Nesse sentido, com fulcro na Leiir;if’“8.;66;6/”93‘,~*‘pbderé ser inexigivel a licitagdo quando
ndo for passivel sob a luz da situa¢do em anél:isyeia:} competi¢do entre os concorrentes, nos termos do
art. 25, II do diploma legal. N

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: (..)

Il - para a coniratagdo quggeryigos‘_ técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com ﬁ;oﬁssionais ou empresas de notoria especializagdo,

’

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,’
especmlxzacéo com a condmao de o proﬁss;onal ou. empresa CLI_]O conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho antenor estudos, expenenc1as publlcac;oes organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos ‘relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato™.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as ligdes de Margal Justen Filho:

“A contratagdo de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter ndo apenas

uma utilidade material. E evidente que interessa a Administragdo a produgdo de

um certo resultado, mas a contratagdo também é norteada pela concepgdo de que

esse resultado somente poderd ser alcangado se for possivel contar com uma

capacidade intelectiva extraordindria. O que a Administra¢do busca, entdo, é o

desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o ]
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FILHO, Margal, Pedro. Comentarios a Lei de Lici rg&ssn

Administrativos Sdo Paulo: Dialética, 2012., p. 418).
Nesse sentido, a licitagdo ¢ inexigivel houver no contratado elementgs que o
singularizem dos demais, em decorréncia do oferecimento de servigos somente este pode oferecer a
administragdo, nos termos do art. 13 da Lei n® 8.666/93, in verbis:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a.
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.
VIII - (Vetado).
Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou no Acorddo n°
1.039/2008, 1* Camara, tendo como relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa, neste sentido:

T ratando -se de excegdo a regra geral de licitar, o art. 25 caput e mczso 11, da Lei

n 8. 666’ 93 preconiza que, além da mvzabzlzdade de

pﬁ

competicdo, a contratagao

de serylg:os;com base na hipdtese de mengzbzlldade d A

preenchzmento dos segumtes pressupostos: ' e

a) que. sua natureza: seja singular, impedindo o estabeleczmento de requzsztos
objetivos de competi¢do entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que
servigo de natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos demais; b) que
0 executor possua notoria especializagdo. O art. 25, § 1°da Lei n. 8.666/93, oferece
os elementos hdbeis para que a Administragdo verifique e comprove que o

profissional possui notéria especializagdo, quais sejam. desempenho anterzor‘,f.

estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnich,

ou outros requisitos relacionados as suas atividades”. (Grifo nosso).
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8.666/93.

Também, nos termos do paragrafo tinico, do art. 61, da Lei de Licitagdes, a publicagdo
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei € condi¢do indispensavel para a sua eficacia.
Por fim, a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, bem como ndo autoriza a
Administragdo a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagdo do interesse publico,
devendo a escolha observar os critérios de notoriedade e especializagdo, conforme consta no presente
processo.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erério ptiblico da forma mais eficiente ¢ que melhor
atenda o interesse publico, somado a especialidade e singularidade que s3o requeridos pela
inexigibilidade.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da contratagdo
deste objeto sera contemplada a necessidade da contratagdo de empresa especializada em assessoria
¢ consultoria contabil para os fins que encerram a proposta, visando suprir a caréncia da Prefeitura
Municipal de Itaueira/PI para todo o exercicio financeiro corrente.

Outr0551m constata-se que ha a indicagédo de disponibilidade orgamentarla para referida
contratagao, pclo que, diante de todo o contexto do presente processo admlmstratlvo, cre -se na plena
legalidade na contratagdo, observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante 0 que se perfaz
pela apresentagdo de certiddes listadas nos incisos dos arts. 28 e 29, da Lei n»:,,8.666/93, ndo havendo
Obices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste caso.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda,
contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n°® 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo eletronico, assim: a) descri¢do do objeto; b) forma de prestagdo de
servigo; ¢) preco e condigdes de pagamento; d) prazo de vigéncia; ) crédito pelo qual correrd a
despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de resciséo;
i) vinculacdo ao edital; j) legislagdo aplicavel a execugdo do contrato; 1) foro de eleigdo do contrg.f&,
sendo, vejamos: J

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdr]
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
Juncional programadtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas,

VIII - os casos de rescisdo, E 4

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrado, em caso de rescisdo
administrativcg’ prevista no art 77 desta Lei;

X-as condig&?.s? de impor ;(g:c’io, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso; = o ;

XI - a vinculagdo ao ?diid[%%e licil&¢do ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e d propb&td d()illﬁz";'itc"mte vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

s e

0, mi ;S; SOS; i o, \
LS b

X111 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda %;{%cecugdo do contrato,
i I

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas;fwtodas as condigdes de

habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo.
Cbmpulsahdb o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que- houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a

Administrag¢do Publica licitante ¢ o proponente indicado.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade

juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos

e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, opino pela aprovagdo e regularidade /"']
J

do processo adotado até o presente momento, recomendando-se a continuidade do presente Proces
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de Inexigibilidade de Licitacdo de n® 003/2023, restando configurada a possi 'limmg?ﬁratag

do presente objeto através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, no vAQr totgl de/R

7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) mensais, com fundamento no art. 25, II, da Lei Federal de n°
8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdo.

Itaueira - PI, 08 de fevereiro de 2023.




